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Stadsledningskontoret

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2018-02-08 Christine Lindeberg
Diarienummer 1851/17 Telefon: 031-368 02 31

E-post: christine.lindeberg@stadshuset.goteborg.se

Bildande av den ideella foreningen
Citysamverkan

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Den ideella foreningen Citysamverkan bildas av Goteborgs kommun tillsammans
med Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden Goéteborg AB och Nordstans
samfallighet.

2. Stadgar for Citysamverkan ideell forening, i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande bilaga 5, antas.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att infor varje mandatperiod utse sex ledamoter till
styrelsen att véljas pa foreningsstamman.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att infor forsta foreningsstamman utse en ledamot till
valberedningen.

Sammanfattning

Park- och naturndmnden, byggnadsnamnden och trafikndmnden har inkommit med lika-
lydande beslut om att hemstalla till kommunfullméktige att Géteborgs kommun bildar en
ideell forening tillsammans med Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden i
Goteborg AB och Nordstans samfallighetsférening.

Idag finns ett samverkansavtal mellan Trygg vacker stad och tva av foreningarna. Arbetet
inom samverkansavtalet uppfattas inte som strategiskt och effektivt av Trygg vacker stad
och berérda namnder. Darfor foreslas en fastare samverkansplattform. Foreningens
andamal ska vara att skapa en sammanhallen och d&ndamalsenlig gemensam hantering av
strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i syfte att pa ett
hallbart satt utveckla Goteborgs stadskérna och dess attraktionskraft for bade géteborgare
och turister samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det langsiktiga malet med
foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en 6kad samhallsnytta till nytta for
saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

| &rendet redovisas forslag till ny organisation for citysamverkan, forslag till stadgar for
foreningen, geografisk avgriansning pa karta samt ett PM ”Vissa offentligrittsliga
aspekter pa Goteborgs Stads medverkan i ideell férening”.

Stadsledningskontoret Iamnar under rubrikerna Organisation och stadgar samt
Stadsledningskontorets beddmning forslag om hur stadens ledamot i valberedningen samt
hur styrelseledamdter och revisorer kan utses.
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Ekonomiska konsekvenser

For samverkan med Avenyn Paradgatan i Goteborg AB samt Innerstadsforeningen i
Goteborg AB finns avsatta medel inom ramen for Trygg vacker stad. Den foreslagna
foreningen kommer att ha utgifter for en cityledare med kringkostnader. Arsstimman ska
faststélla en budget som ska tacka dessa kosthader. Budgeten ska finansieras av en
medlemsavgift samt serviceavgift. Avgifterna faststalls utifran medlemmarnas rostetal
vilket innebar att Goteborgs Stad som har rostetal tre far avgifter tre ganger hogre an en
medlemsforening med ett rostetal. Stadsledningskontoret bedémer att ndmnderna kan
klara sina kostnader for foreningen inom sin ekonomiska ram.

Barnperspektivet

En samverkansplattform for strategiska fragor kan innebéra att tryggheten i staden kan bli
en av de strategiska fragorna som ar av intresse for samtliga féreningsmedlemmar. Om
tryggheten 6kar ar det bra for alla, men sarskilt for unga och unga vuxna som ror sig i
staden kvélls- och nattetid.

Mangfaldsperspektivet

Stadskarnan tillhor alla invanare och besokare och ar darfor en viktig plats ur ett mang-
faldsperspektiv. En trygg, tillganglig, vacker och valkomnande stadskarna inbjuder till
moten och upplevelser mellan ménniskor. Samverkan mellan néringsliv och staden kan
framja perspektivet.

Jamstalldhetsperspektivet

Forslaget bedoms framja jamstalldhet utifran att trygghet ar viktigt ur ett jamstalld-
hetsperspektiv, da kvinnor i stérre utstrackning &n man kanner otrygghet i det offentliga
rummet.

Miljoperspektivet

Samverkan som sker inom omradet for trafik, tillganglighet och parkering har positiva
effekter for miljon. Exempel som genomforts ar samordnade varutransporter. Infor all
byggnation kommande ar ar trafik- och parkeringsfragan relevant for foreningen.

Omvarldsperspektivet

Under utredningen av forslaget har Trygg vacker stad gjort studiebesok i Stockholm,
Malmd, Boras och Varberg for att ta del av deras erfarenheter av samverkan i stads-
karnorna. Organisationen Svenska Stadskarnor har bistatt med rad och idéer samt hallit i
en workshop med styrgruppen for Trygg vacker stad samt for centrumorganisationerna.
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Bilagor
1

o o1 b

Byggnadsnamndens protokollsutdrag och tjansteutlatande 2017-11-28
§572

Trafiknamndens protokollsutdrag 2017-11-24 § 370 med yttrande fran S,
M, MP, V, L, och KD samt tjansteutlatande

Park- och naturnamndens protokollsutdrag och tjansteutlatande
2017-11-27 8§ 177

Fdorslag till ny organisation for citysamverkan
Forslag till stadgar for Citysamverkan ideell forening
Geografisk avgransning (karta).

PM Vissa offentligrattsliga aspekter pa Goteborgs Stads medverkan i ideell
forening.
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Arendet

Park- och naturnamnden, byggnadsnamnden och trafikndmnden har tillstyrkt ett forslag
om ny organisering for citysamverkan (bilaga 4). De tre n&mnderna, som bildar Trygg
vacker stad, foreslar kommunstyrelsen och kommunfullmaktige att staden bildar en ideell
forening tillsammans med Avenyn Paradgatan i Goéteborg AB, Innerstaden Goteborg AB
och Nordstans Samfallighetsforening. Samtliga n&mnder har dversant lika bilagor. Vid
trafiknamndens behandling av arendet lamnades ett yttrande fran S, M, MP, V, L, och
KD.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Styrgruppen for Trygg vacker stad har utrett och foreslar sina tre berérda namnder att
Goteborgs Stad ska bilda en ideell forening tillsammans med ovan ndmnda city-
foreningar. Bakgrunden &r 6nskemal om att fa ett forum for gemensamma strategiska
fragor skiljt fran cityforeningarnas ordinarie arbete for sina medlemmar.

Nulaget

Det finns ett samverkansavtal mellan Géteborgs Stad genom Trygg vacker stad och
representanter for fastighetsagare och handlare i stadskarnan. Medel finns avsatta i Trygg
vacker stads budget for detta. Enligt nuvarande samverkansavtal ska parterna samverka
inom:

e Trafik, tillganglighet och parkering.

e  Drift, underhall och renhallning.

e Brottsforebyggande arbete och trygghetsfragor.

e Utbildning och medlemsvard, upprustning och utsmyckning.
e Marknadsféring och evenemang.

Flera av ovanstaende punkter &r aktuella for den foreslagna foreningen forutsatt att de ar
av strategisk natur. Dértill finns kommunfullmaktiges uppdrag om ett samverkansarbete
enligt Purple flag-modellen. Purple flag innebér att kommun och ndringsidkare arbetar
tillsammans i ett omrade for att géra omradet attraktivt och tryggt saval dagtid som
kvalls- och nattetid nagot som kraver samsyn och gemensamma atgarder.

Syftet med den ideella foreningen

Enligt forslaget till stadgar ska foreningen utgora en strategisk samverkansorganisation
for Goteborgs Stad samt 6vriga medlemsorganisationer i Goteborgs centrala stadskarna.
Foreningens dandamal ska vara att skapa en sammanhallen och andamalsenlig gemensam
hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i
syfte att pa ett hallbart sétt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for
bade goteborgare och turister samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det
langsiktiga malet med foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en tkad
samhallsnytta till nytta for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

Stadgar och organisationsmodell

I bilaga 4 finns en bild 6ver organisationsmodellen. Forslaget till stadgar, bilaga 5, anger
formalia om medlemskap, valberedning, féreningsstdmma, styrelse, ledningen av det
ordinarie arbetet, medlems réttigheter och skyldigheter samt avveckling av féreningen.
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Foreningsstamman ska utse valberedningen som ska forbereda val till nasta arsstimma.
Valberedningen bestar av en ordférande och tva ledamdéter. Stadgarna anger inte hur
valberedningen ska utses forsta gangen varfor stadsledningskontoret foreslar att kommun-
styrelsen utser en person till valberedningen att foretrdda Goteborgs Stad vid forsta
arsstamman. Vid foreningsstamman ska en styrelse bestaende av 12 ledaméter véljas,
varav Goteborgs Stad tillsétter sex ledamoter och dvriga medlemmar aterstaende sex
ledamoter. Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullmaktige uppdrar till
kommunstyrelsen att utse stadens sex ledaméter vars mandatperiod ar fyra ar och foljer
kommunfullméktiges mandatperioder. Till styrelseledamot kan endast valjas medlems
stallforetradare eller den som medlem befullméktigat att inga i styrelsen.

Vid foreningsstamman ska det utses en auktoriserad revisor for ett ar samt en
lekmannarevisor for ett ar for vardera av medlemmarna.

Styrelsen anstéller en cityledare som ska ansvara for det 16pande arbetet, kontakterna med
medlemmarna och rapporterar till styrelsen. Cityledaren foreslas darfor bli adjungerad till
styrelsen. Som stdd i styrelsens arbete anger stadgan att en ledningsgrupp tillsétts av
medlemmarna. Under ledningsgruppen kan arbetsgrupper tillsdttas efter behov.

Juridiska aspekter pa att bilda en ideell forening tillsammans med privata
foretag

Bilaga 7 till tjansteutlatandet ar ett PM fran Front Advokater som pa uppdrag av park-
och naturndgmnden har utrett samverkan i en ideell férening utifran ett kommunal-
lagsrattsligt, ett upphandlingsrattsligt samt statsstodsrattsligt perspektiv. Utgangspunkten
i promemorian &r att den féreslagna foreningen ska utgdra en samverkansplattform for
dialog och utveckling av de allménna ytorna i Géteborgs stadskarna i syfte att 6ka
Goteborgs attraktionskraft. Detta bedéms falla inom vad en kommun far &gna sig at.
Verksamheten &r av allméant intresse och det geografiska omradet ar vél avgransat. Detta
ar i enlighet med kommunallagens krav pa relevant lokalisering. Front Advokater
beddmer att foreningens verksamhet inte faller inom EU:s statsstodsregler eftersom
serviceavgiften till foreningen inte kan betraktas som en selektiv forman for féreningen.
Serviceavgiften ska tdcka de kostnader som staden ar med och genererar inom sam-
arbetet. Serviceavgiften bor inte kunna betraktas som ett tilldelat kontrakt enligt LOU da
det inte forekommer nagon leverans av varor eller tjanster till staden.

Ekonomi

For finansiering av foreningens verksamhet, i huvudsak cityledarens arbete med
omkostnader, ska medlemmarna betala en serviceavgift som faststalls pa arsstamman.
Serviceavgiften faststalls utifran medlemmarnas rostetal. Saledes far Goteborgs Stad
betala tre ganger hogre avgift an en av foreningarna eftersom staden har tre
medlemsroster och dvriga medlemmar har en rost vardera. Utdver serviceavgiften ska
foreningen ha en medlemsavgift. Féreningsstimman halls senast tre manader efter
rakenskapsaret. Rakenskapsar och verksamhetsar ska vara kalenderar. Foreningens
rékenskaper och verksamheter ska granskas av auktoriserad revisor och lekmannarevisor.

Park- och naturnamndens, trafikndmndens och
byggnadsnamndens beslut

Park- och naturndmnden beslutade 2017-11-27 § 177 att foresla kommunfullméktige att
tillstyrka forslaget till bildande av en ideell forening for citysamverkan samt organisation
och stadgar for denna.
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Byggnadsndmnden beslutade 2017-11-28 8 572 att tillstyrka forslaget till bildande av en
ideell forening for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna (bilaga 1).

Trafikndmnden beslutade 2017-11-24 § 370 att tillstyrka likalydande forslag (bilaga 2).
Till protokollet lades aven ett yttrande fran S, M, MP, V, L, Kd.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har inget att erinra mot forslaget att bilda féreningen. Kontoret
foreslar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att infor varje
mandatperiod utse stadens sex ledamater till foreningens styrelse. Dessa valjs for fyra ar,
lika med en mandatperiod. Park- och naturnamnden foreslar att ledaméterna ska utses
genom att ordférande och andre vice ordférande i de tre ndmnderna som idag bildar
Trygg vacker stad utses. Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen ska kunna
utse dessa personer men ocksa andra om exempelvis nagon ledamot har jav eller annat
skal till att inte sitta i foreningens styrelse eller att organisationsférandringar genomfors.

| den ideella foreningen blir styrelsens ledaméter arbetsgivare med arbetsmiljéansvar
samt tecknar kollektivavtal och forsakringar for personal samt ansvarsforsakring for
styrelsen. Det forutsatter att styrelsen har eller kdper kompetens inom framfor allt HR.

Christine Lindeberg Jessica Granath

Planeringsledare Avdelningschef
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Bilaga 1

Byggnadsnamnden

Utdrag ur Protokoll

Sammantradesdatum: 2017-11-28

Forslag till ny organisation for citysamverkan
8572,

Ovan ndmnda &rende behandlades

Handling: Stadshyggnadskontorets tjansteutlatande.

Byggnadsnamnden beslét:

att tillstyrka forslaget till bildandet av en ideell férening for Citysamverkan samt
organisation och stadgar for denna

att foresla kommunfullmaktige att fatta beslut om att bilda en ideell forening for
Citysamverkan samt organisation och stadgar fér denna

att som eget yttrande 6versanda ovan namnda tjansteutlatande till
kommunstyrelsen.

Vid protokollet

Sekreterare

Agnetha Carlsson
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Goteborgs
Stad

&
Tjansteutlatande Handlaggare: Birgitta L606f
Utfardat 2017-11-01 Telefon 031-368 16 81
BN 2017-11-28 E-post: birgitta.loof @sbk.goteborg.se

Diarienummer 0694/17

Forslag till ny organisation for citysamverkan

Forslag till beslut

| Byggnadsnamnden

1. Byggnadsndmnden tillstyrker forslaget till bildandet av en ideell férening for
Citysamverkan samt organisation och stadgar fér denna.

2. Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige att fatta beslut om att bilda en
ideell forening for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

3. Byggnadsnamndens tjansteutlatande dversands till kommunstyrelsen som
Byggnadsndmndens eget yttrande.

Sammanfattning

Trygg, vacker stad, som ar en samverkansorganisation mellan park- och
naturnamnden, trafiknamnden och byggnadsnamnden, har av sin styrgrupp fatt i
uppdrag att ta fram forslag pa en andamalsenlig organisation for samverkan i
strategiska fragor mellan Géteborgs Stad, fastighetségare och handel. Med
begreppet handel menas i fortsdttningen butiker, restauranger, caféer,
friskvardsverksamheter, kultur, néje och hotell. Syftet med féreningen ar att
behalla och utveckla en attraktiv, trygg och hallbar stadskarna.

En ideell forening foreslas bildas av fyra parter; Géteborgs Stad, samt nuvarande
centrumorganisationerna Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden
Goteborg AB och Nordstans Samféllighetsforening. Centrumorganisationerna
bestar av fastighetsagare, handlare och andra naringsidkare. De ingaende
centrumorganisationernas verksamhetsomrade utgor en geografisk avgransning av
det som idag kallas stadskarnan (se bilaga 3).

Foreningens andamal ska vara att skapa en sammanhallen och d&ndamalsenlig
gemensam hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens
fastighetsagare och handel, i syfte att pa ett hallbart satt utveckla Goteborgs
stadskarna och dess attraktionskraft for bade goteborgare och turister, samt
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attrahera manniskor och foretag till regionen. Det langsiktiga malet med
foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en ékad samhallsnytta, till
gagn for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

Medlemmen Goéteborgs Stad har i egenskap av kommun att svara for att hela
staden, och darmed stadsk&rnan, utvecklas i positiv riktning. Medlemmarna ar
dverens om att Stadens nytta av foreningens verksamhet i vissa fragor kan vara
storre an ovriga medlemmars. Detta aterspeglas i féreningens stadgar genom att
Goteborgs Stad tillerkanns ett storre rostetal, men aven kan alaggas ett storre
finansieringsansvar &n 6vriga medlemmar.

En avgdrande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras &r att alla ingaende
parter har ett gemensamt intresse av fragan.

Den ideella foreningens styrelse foreslas besta av tolv ledamoter varav sex
foreslas tillsattas av Goteborgs Stad och sex fran de tre centrumorganisationerna.
Inriktningen som foretradesvis bor gélla ar att Géteborgs stads representanter ska
utgoras av ordférande och andra vice ordforande i park- och naturndmnden,
trafiknamnden och byggnadsnamnden. Om staden andrar organisation sa att
ingaende namnders uppgifter inte langre stammer dverens med ansvaret for
Citysamverkan, ska sammanséttningen av stadens representanter vid narmast
foljande arsmote dndras sa att den nya organisationen avspeglas i enlighet med
foreningens syfte.

Kopplat till styrelsen foreslas en ledningsgrupp bestaende av direktorer fran
Goteborgs Stad (eller dem de utser) samt motsvarande foretradare for
centrumorganisationerna. | ledningsgruppens uppgifter ingar bland annat att
bereda arenden till styrelsen samt att dverfora fragor till sina respektive
linjeorganisationer.

Goteborg & Co, Business Region Goéteborg (BRG), samt Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler, som ocksa arbetar med fragor som ror citysamverkan, kan
komma att vara samarbetspartners i olika projekt och arbetsgrupper. Den nya
organisation ska stddja och stérka de i Staden beslutade program som ror
stadskérnans attraktivitet for géteborgare, naringsidkare och besokare.

Forslaget beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser

Den ideella foreningen far kostnader for en cityledare och dess administration.
Kostnaden finansieras av dess medlemmar genom medlems- och serviceavgifter.

Konsekvensbeddmningar

Barnperspektivet

Forslaget bedoms ha en positiv paverkan for barn eftersom en tryggare stadskarna
ar viktigt for att barn, oavsett kon, etnicitet, funktionalitet eller social stallning,
ska kunna rora sig i stadsrummet.
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Jamstalldhetsperspektivet

Forslaget framjar jamstalldhet utifran att trygghet ar viktigt ur ett
jamstalldhetsperspektiv, da kvinnor i storre utstrackning an man kanner otrygghet
I det offentliga rummet.

Mangfaldsperspektivet

Stadskarnan tillhor alla invanare i Goteborgs stad, och ar darfor en viktig plats ur
ett mangfaldsperspektiv. En trygg och vacker stadskérna inbjuder till moten
mellan manniskor fran hela staden.

Miljoperspektivet
Samverkan som sker inom omradet for trafik, tillganglighet och parkering har
positiva effekter for miljon. Exempel pa det ar samordnade varutransporter.

Omvarldsperspektivet

Forslaget har foregatts av studier av hur andra stadskéarnor organiserat sina
respektive centrumorganisationer. De flesta stOrre svenska stadsk&rnor samarbetar
i centrum/cityorganisationer. Ofta &r detta organiserat i en ideell férening som
ager ett aktiebolag dar verksamheten utfors. En arbetsgrupp med representanter
fran Goteborgs stad och centrumorganisationerna har bland annat besokt Malmo,
Boras, Varberg och Stockholm for att ta del av hur arbetet sker i andra stader.

Organisationen Svenska Stadskarnor har bistatt med rad och idéer samt hallit i
workshops med styrgruppen for Trygg, vacker stad samt for
centrumorganisationerna.

Mottagare av beslut

Beslutet ska skickas till kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontoret

Agneta Hammer Martin Storm
Stadsbyggnadsdirektor Chef Planavdelningen
Bilagor

01. Forslag till ny organisation for citysamverkan
02. Forslag till stadgar for citysamverkan
03. Geografisk avgransning

04. PM citysamverkan. Vissa offentligrattsliga aspekter
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Trafikndmnden Bilaga 2

Utdrag ur protokoll
Sammantrédesdatum 2017-11-24

Nummer 9/17

§ 370 Diarienummer 5145/17

Forslag till ny organisation for citysamverkan

Yttrande kommunstyrelsen

Forslag till beslut enligt trafikkontorets tjansteutlatande
Yttrande (S), (M), (MP), (V), (L), (KD), bilaga 1 § 370.
Gertrud Ingelman (V) yrkar bifall till kontorets forslag.

Ordféranden Johan Nyhus (S) stéller proposition pa bifall till kontorets forslag.

Trafikndmnden beslutar enligt kontorets forslag.

1. Trafikndmnden tillstyrker forslaget till bildande av en ideell férening for
Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

2. Trafiknamnden foreslar kommunfullméaktige att fatta beslut om att bilda en
ideell forening for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

3. Trafikkontorets tjansteutlatande 6verséands till kommunstyrelsen som
trafikndmndens eget yttrande.

Yttrande (S), (M), (MP), (V), (L), (KD), antecknas till protokollet.
Vid protokollet

Betty Karlsson

Justerat
Johan Nyhus Axel Josefson
Ratt utdraget intygar i tjansten

Betty Karlsson
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Yttrande S, M, MP, V, L, KD
Kommunstyrelsen 2017-11-24
Arende § 370

Yttrande giillande Forslag till ny organisation for citysamverkan

En positiv citysamverkan har stor betydelse for att utveckla en attraktiv och hallbar
cityutveckling. Det bidrar till att skapa en attraktiv stadskirna for besokare och
goteborgare, liksom for handeln. Vi &r positiva till forslaget till ny citysamverkan och tror
att det kan bidra till denna utveckling. Didremot ir vi ocksi medvetna om att inte alla
handlare i det utpekade omréadet “stadskérnan” 4r medlemmar i de tre
centrumorganisationerna som ingdr i den foreslagna samverkansorganisationen. For att
uppna storsta nytta i centrumutvecklingen enligt organisationens méal om gemensam
hantering av strategiska fragor och tkad attraktionskraft dr det viktigt att #ven kunna

beakta de handlare som inte 4r medlemmar i de organisationer som ingdr i citysamverkan.



Trafikkontoret

Tjansteutlatande

Forslag till ny organisation for citysamverkan

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1.  Trafikndmnden tillstyrker forslaget till bildandet av en ideell férening for
Citysamverkan samt organisation och stadgar fér denna.

2. Trafiknamnden foreslar kommunfullméktige att fatta beslut om att bilda en ideell
forening for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

3.  Trafikkontorets tjansteutlatande 6versands till kommunstyrelsen som
trafikndmndens eget yttrande.

Sammanfattning

Trygg, vacker stad, som &r en samverkansorganisation mellan park- och naturndmnden,
trafiknamnden och byggnadsnamnden, har av sin styrgrupp fatt i uppdrag att ta fram
forslag pa en andamalsenlig organisation for samverkan i strategiska fragor mellan
Goteborgs Stad, fastighetségare och handel. Med begreppet handel menas i fortsattningen
butiker, restauranger, caféer, friskvardsverksamheter, kultur, néje och hotell. Syftet med
foreningen ar att behalla och utveckla en attraktiv, trygg och hallbar stadskarna.

En ideell forening foreslas bildas av fyra parter; Goteborgs Stad, samt nuvarande
centrumorganisationerna Avenyn Paradgatan i Géteborg AB, Innerstaden Goteborg AB
och Nordstans Samfallighetsférening. Centrumorganisationerna bestar av fastighetséagare,
handlare och andra naringsidkare. De ingaende centrumorganisationernas
verksamhetsomrade utgor en geografisk avgransning av det som idag kallas stadskérnan
(se bilaga 3).

Foreningens andamal ska vara att skapa en sammanhallen och d&ndamalsenlig gemensam
hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i
syfte att pa ett hallbart sétt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for
bade goteborgare och turister, samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det
langsiktiga malet med foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en 6kad
samhallsnytta, till gagn for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

Medlemmen Goteborgs Stad har i egenskap av kommun att svara for att hela staden, och
darmed stadskérnan, utvecklas i positiv riktning. Medlemmarna &r éverens om att Stadens
nytta av foreningens verksamhet i vissa fragor kan vara storre an évriga medlemmars.
Detta aterspeglas i féreningens stadgar genom att Goteborgs Stad tillerkanns ett storre
rostetal, men dven kan alaggas ett storre finansieringsansvar an 6vriga medlemmar.
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En avgorande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras &r att alla ingdende parter
har ett gemensamt intresse av fragan.

Den ideella féreningens styrelse foreslas besta av tolv ledamdéter varav sex foreslas
tillsattas av Goteborgs Stad och sex fran de tre centrumorganisationerna. Inriktningen
som foretradesvis bor gélla &r att Goteborgs stads representanter ska utgoras av
ordfdrande och andra vice ordférande i park- och naturndmnden, trafikndémnden och
byggnadsnamnden. Om staden &ndrar organisation sa att ingdende namnders uppgifter
inte langre stimmer 6verens med ansvaret for Citysamverkan, ska sammansattningen av
stadens representanter vid narmast foljande arsmate andras sa att den nya organisationen
avspeglas i enlighet med foreningens syfte. Kopplat till styrelsen foreslas en
ledningsgrupp bestaende av direktorer fran Goteborgs Stad (eller dem de utser) samt
motsvarande foretradare for centrumorganisationerna. | ledningsgruppens uppgifter ingar
bland annat att bereda arenden till styrelsen samt att 6verfora fragor till sina respektive
linjeorganisationer.

Goteborg & Co, Business Region Goteborg (BRG), samt Forvaltnings AB
GateborgsLokaler, som ocksa arbetar med fragor som ror citysamverkan, kan komma att
vara samarbetspartners i olika projekt och arbetsgrupper. Den nya organisation ska stddja
och stdrka de i Staden beslutade program som ror stadskarnans attraktivitet for
goteborgare, néringsidkare och besokare.

Forslaget beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Ekonomiska konsekvenser
Den ideella féreningen far kostnader for en cityledare och dess administration. Kostnaden
finansieras av dess medlemmar genom medlems- och serviceavgifter.

Barnperspektivet

Forslaget bedoms ha en positiv paverkan for barn eftersom en tryggare stadskarna
ar viktigt for att barn, oavsett kon, etnicitet, funktionalitet eller social stéllning,
ska kunna rora sig i stadsrummet.

Jamstalldhetsperspektivet

Forslaget framjar jamstalldhet utifran att trygghet ar viktigt ur ett
jamstalldhetsperspektiv, da kvinnor i storre utstrackning dan man kéanner otrygghet
i det offentliga rummet.

Mangfaldsperspektivet

Stadskarnan tillhor alla invanare i Goteborgs stad, och &r darfor en viktig plats ur
ett mangfaldsperspektiv. En trygg och vacker stadskarna inbjuder till moten
mellan manniskor fran hela staden.

Miljoperspektivet
Samverkan som sker inom omradet for trafik, tillganglighet och parkering har
positiva effekter for miljon. Exempel pa det & samordnade varutransporter.
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Omvarldsperspektivet

Forslaget har foregatts av studier av hur andra stadskarnor organiserat sina respektive
centrumorganisationer. De flesta storre svenska stadskarnor samarbetar i
centrum/cityorganisationer. Ofta ar detta organiserat i en ideell forening som &ger ett
aktiebolag dar verksamheten utférs. En arbetsgrupp med representanter fran Goteborgs
stad och centrumorganisationerna har bland annat besokt Malmo, Boras, Varberg och
Stockholm for att ta del av hur arbetet sker i andra stader.

Organisationen Svenska Stadskarnor har bistatt med rad och idéer samt hallit i workshops
med styrgruppen for Trygg, vacker stad samt for centrumorganisationerna.

Stefan Eglinger Ma-Lou Wihlborg
Trafikdirektor Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1. Forslag till ny organisation for citysamverkan (daterad 2017-11-10)
Bilaga 2. Forslag till stadgar for citysamverkan (daterad 2017-10-26)
Bilaga 3. Geografisk avgransning

Bilaga 4. PM citysamverkan. Vissa offentligrattsliga aspekter
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Bilaga 3
Park- och naturnamnden
Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum 2017-11-27

Forslag till ny organisation for Citysamverkan
8 177, Diarienummer 0461/17
Arendet

Trygg, vacker stad, som &r en samverkansorganisation mellan park- och naturndmnden,
trafiknamnden och byggnadsnamnden, har av sin styrgrupp fatt i uppdrag att ta fram
forslag pa en andamalsenlig organisation for samverkan i strategiska fragor mellan
Goteborgs Stad, fastighetsagare och handel. Syftet med foreningen &r att behalla och
utveckla en attraktiv, trygg och hallbar stadskarna.

En ideell forening foreslas bildas av fyra parter; Géteborgs Stad, samt nuvarande
centrumorganisationerna Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden Géteborg AB
och Nordstans Samfallighetsforening. Centrumorganisationerna bestar av fastighetséagare,
handlare och andra néringsidkare.

Foreningens andamal ska vara att skapa en sammanhallen och d&ndamalsenlig gemensam
hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i
syfte att pa ett hallbart sétt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for
bade goteborgare och turister, samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det
langsiktiga malet med féreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en 6kad
samhallsnytta, till gagn for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

Handling
Park- och naturforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2017-11-01.
Beslut

1. Park- och naturndmnden tillstyrker forslaget till bildandet av en ideell férening for
Citysamverkan samt organisation och stadgar fér denna.

2. Park- och naturnamnden foreslar kommunfullméktige att fatta beslut om att bilda en
ideell forening for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

Vid protokollet 2017-12-11

Elin Olsson
Ordforande Justerare
Cecilia Dalman Eek (S) Asa Hartzell (M)
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Goteborgs
Stad

Park- och naturnamnden

Tjansteutlatande

Forslag till ny organisation for citysamverkan

Forslag till beslut

1. Park- och naturndmnden tillstyrker forslaget till bildandet av en ideell férening
for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

2. Park- och naturnamnden foreslar kommunfullmaktige att fatta beslut om att bilda
en ideell férening for Citysamverkan samt organisation och stadgar for denna.

Sammanfattning

Trygg, vacker stad, som ar en samverkansorganisation mellan park- och naturnamnden,
trafiknamnden och byggnadsnamnden, har av sin styrgrupp fatt i uppdrag att ta fram
forslag pa en andamalsenlig organisation for samverkan i strategiska fragor mellan
Goteborgs Stad, fastighetsdgare och handel. Med begreppet handel menas i fortsattningen
butiker, restauranger, caféer, friskvardsverksamheter, kultur, néje och hotell. Syftet med
foreningen ar att behalla och utveckla en attraktiv, trygg och hallbar stadskarna.

En ideell forening foreslas bildas av fyra parter; Goteborgs Stad, samt nuvarande
centrumorganisationerna Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden Géteborg AB
och Nordstans Samfallighetsforening. Centrumorganisationerna bestar av fastighetsagare,
handlare och andra naringsidkare. De ingaende centrumorganisationernas
verksamhetsomrade utgor en geografisk avgransning av det som idag kallas stadskéarnan
(se bilaga 3).

Foreningens dandamal ska vara att skapa en sammanhallen och andamalsenlig gemensam
hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i
syfte att pa ett hallbart sétt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for
bade goteborgare och turister, samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det
Iangsiktiga malet med foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en ¢kad
samhallsnytta, till gagn for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

Medlemmen Goteborgs Stad har i egenskap av kommun att svara for att hela staden, och
darmed stadskarnan, utvecklas i positiv riktning. Medlemmarna ar éverens om att Stadens
nytta av foreningens verksamhet i vissa fragor kan vara storre an évriga medlemmars.
Detta aterspeglas i féreningens stadgar genom att Goteborgs Stad tillerkanns ett storre
rostetal, men dven kan alaggas ett storre finansieringsansvar an dvriga medlemmar.
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En avgorande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras &r att alla ingdende parter
har ett gemensamt intresse av fragan.

Den ideella foreningens styrelse foreslas besta av tolv ledamdéter varav sex foreslas
tillsattas av Goteborgs Stad och sex fran de tre centrumorganisationerna. Inriktningen
som foretradesvis bor gélla &r att Goteborgs stads representanter ska utgoras av
ordfdrande och andra vice ordférande i park- och naturndmnden, trafiknémnden och
byggnadsnamnden. Om staden &ndrar organisation sa att ingdende namnders uppgifter
inte langre stimmer 6verens med ansvaret for Citysamverkan, ska sammansattningen av
stadens representanter vid narmast foljande arsmate andras sa att den nya organisationen
avspeglas i enlighet med féreningens syfte.

Kopplat till styrelsen foreslas en ledningsgrupp bestaende av direktorer fran Géteborgs
Stad (eller dem de utser) samt motsvarande foretradare for centrumorganisationerna. |
ledningsgruppens uppgifter ingar bland annat att bereda arenden till styrelsen samt att
overfora fragor till sina respektive linjeorganisationer.

Goteborg & Co, Business Region Goteborg (BRG), samt Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler, som ocksa arbetar med fragor som ror citysamverkan, kan komma att
vara samarbetspartners i olika projekt och arbetsgrupper. Den nya organisation ska stddja
och stdrka de i Staden beslutade program som ror stadskarnans attraktivitet for
goteborgare, nédringsidkare och besdkare.

Forslaget beskrivs mer utforligt i bilaga 1.

Bilagor

Bilaga 1. Forslag till ny organisation for citysamverkan (daterad 2017-11-10)
Bilaga 2. Forslag till stadgar for citysamverkan (daterad 2017-10-26)

Bilaga 3. Geografisk avgransning

Bilaga 4. PM citysamverkan. Vissa offentligrattsliga aspekter

Ekonomiska konsekvenser

Den ideella foéreningen far kostnader for en cityledare och dess administration. Kostnaden
finansieras av dess medlemmar genom medlems- och serviceavgifter.

Konsekvensbeddmningar

Barnperspektivet

Forslaget bedoms ha en positiv paverkan for barn eftersom en tryggare stadskérna
ar viktigt for att barn, oavsett kon, etnicitet, funktionalitet eller social stéallning,
ska kunna rora sig i stadsrummet.

Goteborgs Stad [Stadsledningskontoret], tjansteutlatande

18 (38)



Jamstalldhetsperspektivet

Forslaget framjar jamstalldhet utifran att trygghet ar viktigt ur ett
jamstalldhetsperspektiv, da kvinnor i storre utstrackning an man kanner otrygghet
I det offentliga rummet.

Mangfaldsperspektivet

Stadskarnan tillhor alla invanare i Goteborgs stad, och ar darfor en viktig plats ur
ett mangfaldsperspektiv. En trygg och vacker stadskérna inbjuder till moten
mellan manniskor fran hela staden.

Miljoperspektivet
Samverkan som sker inom omradet for trafik, tillganglighet och parkering har
positiva effekter for miljon. Exempel pa det & samordnade varutransporter.

Omvarldsperspektivet

Forslaget har foregatts av studier av hur andra stadskéarnor organiserat sina
respektive centrumorganisationer. De flesta stOrre svenska stadsk&rnor samarbetar
i centrum/cityorganisationer. Ofta &r detta organiserat i en ideell férening som
ager ett aktiebolag dar verksamheten utfors. En arbetsgrupp med representanter
fran Goteborgs stad och centrumorganisationerna har bland annat besokt Malmo,
Boras, Varberg och Stockholm for att ta del av hur arbetet sker i andra stader.

Organisationen Svenska Stadskarnor har bistatt med rad och idéer samt hallit i
workshops med styrgruppen for Trygg, vacker stad samt for
centrumorganisationerna.

Mottagare av beslut

Beslutet ska skickas till kommunstyrelsen.

Noshin Hafizi Beata L6fmarck

T.f. Direktor Enhetschef Trygg, vacker stad
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Trygg Vacker Stad Bilaga 4

Forslag till ny organisation for citysamverkan

Sammanfattning

Trygg, vacker stad, som ar en samverkansorganisation mellan park- och naturnamnden,
trafiknamnden och byggnadsnamnden, har av sin styrgrupp fatt i uppdrag att ta fram
forslag pa en andamalsenlig organisation for samverkan i strategiska fragor mellan
Goteborgs Stad, fastighetségare och handel. Med begreppet handel menas i fortsattningen
butiker, restauranger, caféer, friskvardsverksamheter, kultur, néje och hotell. Syftet med
foreningen ar att behalla och utveckla en attraktiv, trygg och hallbar stadskarna.

En ideell forening foreslas bildas av fyra parter; Goteborgs Stad, samt nuvarande
centrumorganisationerna Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden Géteborg AB
och Nordstans Samfallighetsférening. Centrumorganisationerna bestar av fastighetséagare,
handlare och andra naringsidkare. De ingaende centrumorganisationernas
verksamhetsomrade utgor en geografisk avgransning av det som idag kallas stadskérnan
(se bilaga 3).

Foreningens dandamal ska vara att skapa en sammanhallen och andamalsenlig gemensam
hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i
syfte att pa ett hallbart satt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for
bade goteborgare och turister, samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det
Iangsiktiga malet med foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en ¢kad
samhallsnytta, till gagn for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

Medlemmen Goteborgs Stad har i egenskap av kommun att svara for att hela staden, och
darmed stadskérnan, utvecklas i positiv riktning. Medlemmarna ar éverens om att Stadens
nytta av foreningens verksamhet i vissa fragor kan vara storre an évriga medlemmars.
Detta aterspeglas i foreningens stadgar genom att Goteborgs Stad tillerkanns ett storre
rostetal, men dven kan alaggas ett storre finansieringsansvar an dvriga medlemmar.

En avgorande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras ar att alla ingaende parter
har ett gemensamt intresse av fragan.

Den ideella foreningens styrelse foreslas besta av tolv ledamdéter varav sex foreslas
tillsattas av Goteborgs Stad och sex fran de tre centrumorganisationerna. Kopplat till
styrelsen foreslas en ledningsgrupp bestaende av direktorer fran Géteborgs Stad (eller
dem de utser) samt motsvarande foretradare for centrumorganisationerna. |
ledningsgruppens uppgifter ingar bland annat att bereda arenden till styrelsen samt att
overfora fragor till sina respektive linjeorganisationer.
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Nulage

I nuldget finns samverkansavtal mellan Goteborgs stad och representanter for
fastighetsdgare och handlare stadskarnan. Medel for samverkan finns avsatta i Trygg,
vacker stads budget.

Enligt nuvarande samverkansavtal ska samverkan ske inom féljande omraden:

o trafik, tillganglighet och parkering

e  drift, underhall och renhallning

e Drottsférebyggande arbete och trygghetsfragor

e utbildning och medlemsvard upprustning och utsmyckning
e marknadsforing och evenemang

Trafik, tillganglighet och parkering ar fragor som behdéver hanteras i takt med att staden
vaxer och utvecklas. Kommande ars stora byggprojekt som kommer att stélla 6kade krav
pa samverkan.

Trygghetsfragor och brottsforebyggande arbete ar alltid aktuella. Ett kat fokus kréavs mot
bakgrund av den otrygghet och brottsproblematik som rader i stadskarnan.

Upprustning av gator och torg kraver langsiktig planering och gemensamma krafter
eftersom det handlar om stora investeringar. Exempel pa sadana upprustningar ar
Magasinsgatan och Kungsportsplatsen.

I dagens citysamverkan finns det inte en samlad och enhetlig organisation utan
samverkan sker med olika aktdrer. Det saknas en arena for strategiska prioriteringar och
visioner mellan privata naringsidkare och politiker for omradet som idag kallas
stadskarnan.

Syftet med ny organisation for citysamverkan

Syftet med en ny organisation &r att skapa sammanhallen och andamalsenlig gemensam
hantering av strategiska fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i
syfte att pa ett hallbart satt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for
bade goteborgare och turister, samt attrahera manniskor och foretag till regionen. Det
langsiktiga malet med foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att skapa en ¢kad
samhallsnytta, till gagn for saval medlemmarna som Goteborgs invanare.

En ny organisation kommer att ge dkad, relevant och effektiv samverkan mellan
Goteborgs Stad, fastighetsagare och handel pa en strategisk niva. En gemensam
organisation gor att kommunikationsvéagarna blir tydliga for fastighetsagare och handel
nar de vill initiera fragor som ror utveckling av stadskarnan. Likasa skulle staden fa en
samtalspartner och remissinstans géllande dessa fragor. Exempel pa fragor att hantera i
samverkan ar trafik- och parkeringsfragor, hur staden ska fungera under ombyggnationer,
forbattrad renhallning, upprustningar/ombyggnationer av gator och torg samt
trygghetsfragor och brottsférebyggande arbete. Ett konkret exempel som starker
kommunens budgetinriktning for 2018 &r Purple Flag, som handlar om 6kad trygghet
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kvalls- och nattetid. Fragor som ror exempelvis marknadsforing, lokala evenemang och
medlemsvard hanteras inom respektive centrumorganisation.

En avgdrande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras i den ideella foreningen ar
att alla ingdende parter har ett gemensamt intresse av fragan.

Den nya organisationen ska fungera som en strategisk samverkansorganisation, dar
dagens geografiskt indelade centrumorganisationer finns kvar som tidigare men har ett
gemensamt forum for de strategiska fragorna med Staden. En avgorande framgangsfaktor
for citysamverkan ar att det finns en langsiktig malbild samt gemensamt atagande och
engagemang fran alla berérda parter.

Forslag till organisationsmodell

Organisationsforslaget innebar att en ideell forening bildas bestdende av fyra
medlemsorganisationer; Goéteborgs Stad, Avenyn Paradgatan i Goteborg AB, Innerstaden
Goteborg AB och Nordstans Samfallighetsforening. Styrelsen foreslas besta av sex
ledamoter fran Goteborgs Stad samt sex ledamater fran de tre centrumorganisationerna.
Vid tillsattningen av Goteborgs Stads sex ledamoter kan det vara 6nskvart att utga fran
foreningens dverordnade syfte, dvs. utveckling av stadskérnan fér en 6kad
attraktionskraft for goteborgare, bestkare och néringsliv. Styrelseledaméters ansvar och
insikt kring fragor rérande stadsutveckling samt gestaltning och skétsel av allmén
platsmark ar da sarskilt vardefullt. Inriktningen som da foretradesvis bor gélla ar att
Goteborgs stads representanter ska utgéras av ordférande och andra vice ordférande i
park- och naturndmnden, trafikndmnden och byggnadsndmnden. Om staden andrar
organisation sa att ingdende namnders uppgifter inte langre stammer 6verens med
ansvaret for Citysamverkan, ska sammansattningen av stadens representanter vid narmast
foljande arsmote andras sa att den nya organisationen avspeglas i enlighet med
foreningens syfte.

Infér styrelsen svarar en cityledare som &r anstalld av foreningen. Styrelsens uppdrag ar
att ta fram gemensamma prioriteringar i form av inriktningsbeslut som en ledningsgrupp
far fora in i sina respektive organisationer. Ledningsgruppen kan ge uppdrag till
arbetsgrupper utifran olika fragestallningar och projekt. Ledningsgruppen foreslas besta
av direktorer (eller dem de utser) samt motsvarande inom centrumorganisationerna.
Cityledaren ar sammankallande i ledningsgruppen och &r tillsammans med
ledningsgruppens 6vriga deltagare adjungerade i styrelsen.

Arbetsgrupper bildas utifran funktion och sakfragor, till exempel tillganglighet i samband
med stadens infrastrukturprojekt, trygghet och brottsférebyggande eller upprustning av
specifika omraden.

Dagens centrumorganisationer dr kvar och samverkar kring ett mindre avgréansat
geografiskt omrade genom att skapa platsidentiteter och innehall som kompletterar
varandra och ar vardeskapande genom lokalt engagemang.
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CITYSAMVERKAN | GOTEBORG - IDEELL FORENING

*Styrelse:

Repr. frn Staden

Repr. fran organisationera
Adj. tjénstepersoner

frén LGR + cityledaren

Goteborgs stad
Avenyforeningen ’

Innerstaden
Goteborg AB \

Styrelse*

Nordstans Cityledare
Samfillighets- *f'l.edningsgruppl(LGR)
f5reniny L d . *%k C.lgyledaren som or:ifnrande
g edningsgrupp Tjanstepersoner frén Staden

(direktérer)
Representanter fran
centrumorganisationema

Arbetsgrupper
Arbetsgrupper Arbetsgrupper

For att uppna en bredare forankring och fanga upp angeldgna fragor, kan styrelsen nagon
eller nagra ganger per ar bjuda in till en stérre samverkansarena dar fler intressenter i
stadsutvecklingsfragorna kan delta.

Arbetsgrupper

*+*Med handel avses butiker,
restauranger, cafder, friskvrds-
verksamhater, kultur, nje och hotell.

Ekonomi

Styrelsen foreslas i sin strategiska forvaltning och planering av verksamheten ta hansyn
till samtliga medlemmars budget- och investeringsprocess.

Medlemmen Goteborgs Stad har i egenskap av kommun att svara for att hela staden, och
darmed stadskérnan, utvecklas i positiv riktning. Medlemmarna ar éverens om att Stadens
nytta av foreningens verksamhet i vissa fragor kan vara storre dn évriga medlemmars.
Detta aterspeglas i foreningens stadgar genom att Goteborgs Stad tillerkanns ett storre
rostetal, men dven kan alaggas ett storre finansieringsansvar an évriga medlemmar. En
avgorande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras ar att alla ingaende parter har
ett gemensamt intresse av fragan.

Den ideella féreningens kostnader avser personalkostnader for cityledare och I6pande
administrativa kostnader. For medlems betalningsansvar for andra kostnader ska kravas
ett enhélligt styrelsebeslut.

Styrelsens budgetprocess kommer att kopplas till medlemmarnas ordinarie budgetarbete.
For Goteborgs Stad hanteras langsiktiga investeringsprojekt inom investeringsramar,
enligt gallande regelverk.

Storre samverkansprojekt till exempel upprustning av gator samfinansieras aven
fortsattningsvis mellan respektive ndmnd och berdrda fastighetségare. Detta &r ett
inarbetat och fungerande arbetssatt och foreslas fortsétta d&ven inom ramen for den nya
organisationen.
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Kommunalrattsliga aspekter

Front advokater har dversiktligt belyst de centrala rattsliga forutsattningarna for
Goteborgs stads medverkan genom medlemskap i en ideell férening med avseende pa
kommunallagen, LOU och regler for statsstod. Dessa redogdrs i PM i bilaga 4.

Arbetsordning och tidsplan

Forslag till ny organisation har presenterats for och diskuterats i Trygg, vacker stads
styrgrupp under 2016 och 2017.

En arbetsgrupp, bestaende av representanter fran Innerstaden Goteborg AB, Avenyn
Paradgatan i Goteborg AB och Nordstans Samfallighetsforening samt Trygg, vacker stad
har traffats 16pande for att stimma av uppdraget. Arbetsgruppen har ocksé haft workshop
med organisationen Svenska stadskarnor och traffat Trygg, vacker stads styrgrupp.
Arbetsgruppen har dven genomfort studieresor till bland annat Varberg, Boras, Malmo
och Stockholm for att ta del av hur de arbetar.

Trygg, vacker stads representanter har haft regelbundna avstamningar med sin styrgrupp.

En information har agt rum i kommunstyrelsens arbetsutskott iden 23 augusti 2017. Malet
ar att de tre ndmnderna park- och naturndmnden, byggnadsndmnden och trafiknamnden
kommer att fatta beslut om ny organisation for citysamverkan under hosten 2017.
Eftersom det i drendet foreslas att en ny organisationsform bildas anses arendet vara av
principiell betydelse (KL kap 3 §) och ska darmed beslutas av kommunfullmaktige.

Ovrigt
Forslaget ar avstamt med direktorerna for BRG och Goteborg & co samt Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler i syfte att belysa och diskutera de grénssnitt som finns.
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Bilaga 5

Stadgar for

citysamverkan ideell férening

Allmant

81

§2

Foreningens firma ska vara [Citysamverkan] ideell férening. Foreningens séte
ska vara Goteborg.

Féreningen ska utgdra en strategisk samverkansorganisation for Goteborgs
Stad samt dvriga medlemsorganisationer i Goteborgs centrala stadskarna, (for
geografisk definition se karta, enligt bilaga). Foreningens andamal ska vara att
skapa en sammanhallen och d&ndamalsenlig gemensam hantering av strategiska
fragor i samverkan med stadens fastighetsagare och handel, i syfte att pa ett
hallbart satt utveckla Goteborgs stadskarna och dess attraktionskraft for bade
goOteborgare och turister samt attrahera manniskor och foretag till regionen.
Det langsiktiga malet med foreningsmedlemmarnas samverkan ska vara att
skapa en okad samhallsnytta, till gagn for saval medlemmarna som Gaéteborgs
invanare. Medlemmen Gateborgs Stad har i egenskap av kommun att svara for
att hela staden, och darmed hela stadskéarnan, utvecklas i positiv riktning.
Medlemmarna ar 6verens om att Stadens nytta av féreningens verksamhet i
vissa fragor kan vara storre an 6vriga medlemmars. Detta aterspeglas i
foreningens stadgar genom att Goteborgs Stad tillerkénns ett storre rostetal,
men dven kan alaggas ett storre finansieringsansvar an 6vriga medlemmar. En
avgorande faktor for vilka fragor som kommer att hanteras ar att alla ingaende
parter har ett gemensamt intresse av fragan.

Medlemskap

83

§4

85

Medlemskap till féreningen beviljas av stimman.

Till medlem kan, utdver Géteborgs Stad, endast antas sadan juridisk person
som forklarar sig villig att ansluta till foreningens andamal samt som utgér en
intresseorganisation med uppdrag att inom Goéteborgs Stads centrala
stadskéarna, definierad i bilaga 1, driva likartat utvecklingsarbete som denna
forening har till &andamal att gora.

Medlem som 6nskar trdda ur féreningen ska skriftligen anmala detta till
styrelsen. Medlem som trétt ur féreningen ager inte ratt att gora ansprak pa
nagon del av foreningens tillgangar.
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86

87

88

Medlems uppsagningstid ska vara ett verksamhetsar. Uttradande medlem &r
saledes medlem dven under det verksamhetsar som foljer direkt efter det ar
som anmélan om uttrade gjorts.

Medlem kan uteslutas ur féreningen om denne inte l&angre aktivt och efter
basta formaga verkar for foreningens andamal.

Beslut om uteslutning av medlem fattas av stamman. Innan sadant beslut

fattas, ska styrelsen skriftligen tillstdlla medlemmen de skal som laggs till
grund for uteslutning samt ge denne tillfalle att yttra sig dver de skéal som
anfors. Beslut om uteslutning ska innehalla en motivering till detsamma.

Beslutet ska skriftligen meddelas den uteslutne medlemmen senast sju (7)
dagar fran att det fattades.

Medlems rattigheter

89

Medlem &ger ratt att granska féreningens ekonomiska stéllning och I6pande
forvaltning.

Medlems skyldigheter

§10

§11

§12

Medlem ar skyldig att félja foreningens stadgar.
Medlem ska aktivt verka for foreningens andamal.

Medlem ar skyldig att betala medlemsavgift, pa det satt féreningsstamman
beslutar.

Organisation och férvaltning

§13

§14

§15

§16

§17

Féreningens hogsta beslutande organ ar féreningsstamman.

Féreningen ska ha en styrelse som utses av medlemmarna vid
foreningsstimma. Styrelsens ordférande ska utses av Goteborgs Stad.

Styrelsen ska ha tolv (12) ordinarie ledamdter, av vilka sex (6) ska tillsattas av
Goteborgs Stad. Dessa ledaméter utses av kommunstyrelsen infor varje
mandatperiod. Aterstdende ledamdter ska tillsittas av Gvriga medlemmar med
tva (2) vardera.

Till ledamot av styrelsen kan endast véljas medlems stéllforetradare eller den
som medlem befullméktigat att inga i styrelsen.

Till styrelsen ska tjanstepersoner anstallda vid Géteborgs Stad och
medlemsorganisationerna samt féreningens cityledare kunna adjungeras.
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8§18 Styrelsen ska utse en ledningsgrupp som ska ha i uppdrag att leda den lI6pande
verksamheten.

8§19 Till stéd for styrelsen och ledningsgruppen ska styrelsen anstélla en cityledare.
Cityledaren ska, utdver att vara ett stod for styrelse och ledningsgruppen,
svara for den dagliga verksamheten samt utgdra samordningsfunktion mellan
medlemmarna. Cityledaren ska aven svara for en tillfredsstéllande I6pande
rapportering till medlemmarna, pa det satt styrelsen narmare foreskriver.

820 Styrelsen ska i dess strategiska forvaltning och planering av verksamheten ta
hansyn till samtliga medlemmars budgetprocesser.

8§21 Styrelsen ska i sin planering av verksamheten ta hansyn till de eventuella
uppdrag som kan folja av till féreningen beviljade offentliga bidrag.

8§22 For finansiering av foreningens verksamhet ska medlemmarna, utdver
medlemsavgiften, erldgga en serviceavgift. Serviceavgiften, vilken till
Overvagande del utgors av kostnaderna for foreningens samordningsfunktion,
ska motsvara de totala kostnader som budgeteras for respektive
verksamhetsar. Medlem &r skyldig att erlagga serviceavgift i forhallande till
dennes rostetal vid foreningsstamman.

Moten

Foreningsstamma

§23 Foreningen ska senast tre (3) manader efter avslutat rakenskapsar halla en
ordinarie foreningsstamma.

824 Styrelsen ska bestdmma tid och plats for foreningsstdmman samt svara for att
kallelse sker till samtliga medlemmar senast fyra (4) veckor fore stimman.

8§25 Styrelsen ska halla redovisningshandlingar, revisionsberéttelse och andra for
stamman relevanta handlingar tillgangliga senast tva (2) veckor fore stamman.

8§ 26 Kallelse till stimman ska ske genom brev eller e-post till medlemmarna.

§ 27 Endast medlem har rétt att narvara vid féreningsstimman.

§28 Medlem har ratt att utdva sin rostratt och réatt till ndrvaro genom
befullméktigat ombud.

829 Ordférande vid foreningsstamman ska utses av Goteborgs Stad.

§30 Vid foreningsstdmman ska foljande behandlas:
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1. Upprop och faststallande av réstlangd

2. Val av sekreterare for stdmman

3. Valav tva (2) justeringspersoner, som jamte ordféranden ska justera
protokollet, samt rostraknare

4. Fraga om stamman utlysts pa ratt satt

5. Faststallande av dagordningen

6. Arsredovisning, innehéllandes resultat- och balansrakning, samt
styrelsens verksamhetsberattelse for det senaste verksamhetsaret

7. Revisors berattelse dver styrelsens forvaltning det senaste
verksamhetsaret

8. Fraga om ansvarsfrihet for styrelsen och cityledaren det senaste
verksamhetsaret

9. Faststallande av verksamhetsplan och budget for kommande
verksamhetsar

10. Faststéllande av eventuell medlems-och serviceavgift samt
betalningsdatum for densamma

11. Val av:

a. Goteborgs Stads sex (6) ledamoter for en tid av fyra (4) ar.
Perioden ska folja Goteborgs Stads kommunfullméktiges
mandatperiod. Ledaméterna ska tilltrada vid forsta ordinarie
foreningsstamma aret efter genomfort val till
kommunfullméktige. Av dessa ledaméter ska en valjas till

styrelsens ordférande.

b. Tva (2) ledamater, for en tid av ett (1) ar
c. Tva (2) ledamoter, for en tid av tva (2) ar
d. Tva (2) ledamoter, for en tid av tre (3) ar
e. En auktoriserad revisor for en tid av ett (1) ar

f. En lekmannarevisor for varje medlem, for en tid av ett (1) ar
g. Tre ledamater i valberedningen, for en tid av ett ar. En av
ledamoterna ska véljas till valberedningens ordférande.
12. Forslag som vdckts av styrelsen eller Iamnats in av rostberattigad
medlem senast tre (3) veckor fore stdmman. Forslag om stadgedndring
eller upplésning av foreningen ska lamnas in senast fyra (4) veckor

fore stdmman.
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Extra foreningsstdmma

§31

§32

Styrelsen far kalla foreningens medlemmar till extra méte om sadant behovs.
Vidare &r styrelsen skyldig att kalla till extra mote nér revisorerna, med
skriftligen angivna skal, sa kraver eller nar det for angivet andamal begérs av
minst tva (2) rostberattigade medlemmar. Underlater styrelsen att inom fjorton
(14) dagar kalla till métet, far den som kravt motet kalla till detta. Extra mote
kan utlysas av styrelsen genom kallelse jamte dagordning for extra mote till
medlemmarna genom brev eller e-post till medlemmarna inom samma tid.
Extra méte kan utlysas av medlemmar genom kallelse jamte dagordning for
extra méte genom brev eller e-post till medlemmarna till medlemmarna senast
trettio (30) dagar fore motet.

Vid extra méte far endast i dagordningen upptaget arende behandlas och
avgoras.

Styrelsemdten

8§33

Styrelsen ska sammantrada i vart fall tre (3) ganger per ar.

Rostetal och beslut

§34

8§35

§36

§37

§38

Goteborgs Stad innehar tre (3) medlemsréster och 6vriga medlemmar en (1)
var vid stdmman. Vid eventuellt framtida &ndrat antal medlemmar ska
Goteborgs Stad inneha hélften av medlemsrosterna.

Féreningsstdmman &r beslutsmassig nér tre fjardedelar av de rostberattigade
medlemmarna dr nérvarande.

Beslut vid foreningsstimman fattas med acklamation eller genom omréstning
om nagon begér det. Med undantag for de i § 38 angivna fallen, fattas beslut
med enkel majoritet. Vid omrdstning som inte avser val géller, vid lika
rostetal, det forslag som stdds av ordféranden vid métet, om denne &r
rostberattigad. | annat fall avgor lotten. Vid val ska i handelse av lika rostetal
lotten avgora.

Beslut vid styrelsemoten fattas med enkel majoritet. Vid lika rostetal galler det
forslag som stdds av styrelsens ordforande.

Beslut om stadgeandring eller foreningens uppldsning ska fattas av
foreningsstamman. Sadant beslut ar endast giltigt om det stods av tre
fjardedelar av narvarande medlemmar pa tva av varandra foljande
foreningsstdimmor, varav en kan vara en extra féreningsstimma.
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Firmateckning

8§39 Foreningens firma tecknas av styrelsen eller av tva styrelseledamater i
forening. Cityledaren &ger ratt att binda féreningen vad avser dess l6pande
forvaltningsatgarder.

Verksamhetsar och rakenskapsar

840 Foreningens verksamhetsar och rakenskapsar ska vara kalenderar.
Revision
8§41 Foreningen ska arligen uppratta en arsredovisning, innehallandes resultat-och

balansrékning och verksamhetsberattelse.

8§42 Féreningens réakenskaper ska granskas av auktoriserad revisor och
lekmannarevisor.

8§43 Styrelsen ska tillnandahalla revisorerna foreningens rakenskaper, protokoll
fran foreningsstammor och styrelsemdten samt medlemsférteckning jamte
andra handlingar som de begér att ta del av. Detta sa att revisionsberéttelse av
det senaste rakenskapsaret kan dverlamnas senast tva (2) veckor fore beslutat
datum for féreningsstamma.

Valberedning

8§44 Valberedningen bestar av ordforande och tva (2) 6vriga ledaméter valda av
foreningsstimman. Valberedningen sammantrader nar ordféranden eller minst
halva antalet ledaméter sa bestammer. Styrelsens ordférande bor adjungeras
till valberedningen. Valberedningen har i uppgift att inhdmta respektive
medlems forslag och senast fyra (4) veckor fore foreningsstimman meddela
de rostberattigade medlemmarna sitt férslag.

Foreningens upplosning
§ 45 Om féreningen upploses ska kvarvarande tillgangar efter avveckling tillfalla
medlemmarna med lika delar.

Tvingande lagandring

846 Om tvingande bestammelse i lag, som paverkar foreningens stadgar, andras
eller tillkommer, ska motsvarande andring eller tillagg i féreningens stadgar
anses beslutat av foreningsstdmman. For att stadgarna ska stdmma Gverens
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med géllande lag, ska dven vid ndstkommande foreningsstdimma beslut fattas
om stadgeéandring i enlighet med ovanstaende.

Offentlighet och arkivering

8§47 Goteborgs Stad ar en offentlig aktor. Foreningen ska darfor anses omfattas av
offentlighetsprincipen samt efterfolja de lagregler och reglementen i dvrigt
som styr Goteborgs Stads verksamhet, och som kan traffa féreningen genom
Goteborgs Stads inflytande i densamma. Om arkiveringsskyldighet skulle
foreligga, tillkommer det Goteborgs Stad att besluta om vilken enhet som ska
svara for den.
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Bilaga 6

Geografisk avgransning for citysamverkan
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PM fran Front Advokater Bilaga 7

Angaende: Vissa offentligrattsliga aspekter pa Géteborgs Stads
medverkan i ideell férening.
Till: Trygg, vacker stad, Park- och naturférvaltningen, Géteborgs Stad.
Fran: Roland Adrell och Svante Hjertén.
Front Advokater AB, ("Front Advokater”)
Datum: 19 maj 2017
1 Bakgrund och syfte
1.1 Bakgrund

Goteborgs stad, (i fortsattningen Staden), bedriver sedan flera ar en
samverkansorganisation under namnet Trygg, vacker stad, (i fortsattningen TVS). TVS
samverkar med saval kommunala forvaltningar och bolag som privata aktorer. Park- och
naturndmnden, Trafikndmnden och Byggnadsndmnden ansvarar gemensamt for
verksamhetens mal och riktlinjer. Det aligger Park- och naturforvaltningen att samordna
TVS. TVS har, som ett av sina projekt, i uppdrag att samverka med fastighetsdgare och
centrumfdreningar i syfte att ge en 6kad kvalitet, som ger ett mervarde for gdteborgarna i
det offentliga rummet.

TVS har av sin styrgrupp fatt i uppdrag att ta fram forslag pa en ny organisation for den
samverkan som sedan flera ar bedrivits med privata aktérer i Goteborgs stadskarna, den
sa kallade Centrumsamverkan. Syftet ar att skapa forutsattningar for en sammanhallen
och dndamalsenlig organisation for samverkan mellan Staden, fastighetsagare och
foretradare for handeln, kring utveckling av det ”allménna rummet” i G6teborgs absoluta
stadskarna.

TVS har genomfort ett utredningsarbete och uppréttat ett organisationsforslag. Forslaget
innebdr att tillskapa en ideell férening, att utgéra en gemensam arena for samverkan déar
medlemskollektivet skulle utgtras av berdrda aktorer, daribland Goteborgs Stad.

1.2 Promemorians syfte

Front Advokater har i uppdrag fran Park- och naturférvaltningens att bista i bildandet av
den ideella féreningen. Mot bakgrund av att Staden avser bli medlem i den ideella
foreningen har forvaltningen beslutats lata Front Advokater belysa Stadens legala
forutsattningar att medverka i samarbetet utifran framtaget organisationsforslag.
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Denna promemoria syftar till att redovisa vilka forutsattningarna &ar for Goteborgs Stad att
ur ett kommunalréttsligt, ett upphandlingsrattsligt samt statsstodsréattsligt perspektiv verka
som medlem i den ideella férening som planeras bildas.

2 Rattslig utredning

Front Advokater gor redan inledningsvis den bedémningen att det samarbete som ar tankt
att bedrivas inom ramen for den ideella foreningen, bor ses som ett samverkansprojekt
mellan parter med jamlik stallning i projektet. Det &r, menar vi, har inte fraga om ett
forhallande dar en eller flera parter bestéller en nyttighet i ndgon form fran annan part.
Inte heller &r det fraga om en stodverksamhet fran Stadens sida, eftersom malsattningen
med samarbetet dr att parterna tillsammans ska driva ett utvecklingsarbete, vars resultat
ska komma alla parter till del. Parterna har helt enkelt ett gemensamt intresse av att
samarbeta. Den bedémningen gor vi med utgangspunkt i de forutsattningar for samarbetet
som redovisats; parterna delar intresset av att samverka kring gemensamma
fragestallningar, parterna kommer att solidariskt svara for arbetsinsatserna i den ideella
foreningen och solidariskt svara for de kostnader som kan uppsta i anledning av
samarbetet.

Mot bakgrund av var bedémning, att det &r ett 6msesidigt samarbete och inte ett kdpar-
saljarforhallande och inte heller foreligger ett bidragsforhallande, skulle eventuellt
upphandlingsrattsliga och statsstodrattsliga fragestéllningar kunna uteslutas fran denna
promemoria. Det kan emellertid vara av véarde for det fortsatta arbetet att dessa belyses.
De centrala fragestéllningar som nedan kommer att behandlas ar:

e Kan en kommun engagera sig i ett projekt av det slag som hér ar i fraga?
e Kan samarbetet komma att innebdra en upphandlingsplikt for Staden?

o Kan samarbetet aktualisera regelverken om offentligt stod till enskild

resp. statsstod?

2.1 Allmant om kommunalrattsliga aspekter och

forutsattningar.

2.1.1 Kommunal kompetens

Park- och naturforvaltningen samordnar och ansvarar for TVS administration, och lyder i
egenskap av kommunalt organ, under kommunallagens bestammelser. 2 kap. 1 §
kommunallagen innehéller den grundlaggande bestammelsen om kommuners allmanna
kompetens, dvs. vilka angelagenheter en kommun sjalv far handa. Innebdrden &r att
kommuner sjalva far ta hand om angelagenheter under forutséttning att det ar av allmant
intresse att s sker. For att allmanintresset ska anses uppfyllt kravs inte att en atgérd
tillgodoser ett behov hos flertalet av kommuninvanarna, utan aven i det fallet da en atgard
endast kommer ett begransat antal kommunmedlemmar tillgodo, kan den anses vara av
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allmant intresse. Att atgarden tillgodoser ett behov hos flertalet kommunmedlemmar &r
dock en indikation pa att den fyller en allméan funktion.

Ut6ver principen om allménintresset innehaller den grundlaggande
kompetenshestammelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen &ven den s.k.
lokaliseringsprincipen. Principen innebér att en kommunal atgard maste ha anknytning
till kommunens omrade eller dess medlemmar for att vara kompetensenlig. Principen
stéller dock inte upp hinder mot att kommunen engagerar sig i verksamhet som framst
anvénds av andra &n den egna kommunens medlemmar eller verksamhet lokaliserad
utanfér kommunens geografiska granser. Avgorande ar istallet att det intresse
verksamheten ska tillgodose ar till nytta for kommunens medlemmar. Om kravet panytta
for de egna medlemmarna &r uppfyllt hindrar inte lokaliseringsprincipen att en
kommunengagerar sig i verksamhet pa en annan kommuns omrade, t.ex. nar det galler
flygtrafik, vagtrafik och eldistribution.

2.1.2 Sarskilt om kommunal verksamhet i annan associationsform

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen far kommuner och landsting, efter beslut av
fullmaktige, lamna Gver varden av en kommunal angelagenhet, for vars handhavande
sérskild ordning inte foreskrivits, till en juridisk person eller en enskild individ. |
forarbetena till aktuell bestdimmelse i kommunallagen (prop. 2013/14:118 s. 25) anges
foljande:

”En grundldggande princip dr att den verksamhet som overldmnas till privatrittsliga
organ ska falla inom den kommunala kompetensen och att risken for
kompetensoverskridanden vid verksamhetens utévande ska vara ringa. Samma
kommunalréttsliga principer som styr den rent kommunala verksamheten styr ocksa
kommuners och landstingsverksamhet genom privatrattsliga subjekt. De far darfor inte
heller anlita t.ex. ett bolag for dtgdirder som de inte sjdlva far vidta.”

2.1.3 Kort om kommuners mdjlighet att lamna bidrag

| 2 kap. 8 § kommunallagen anges att kommuner far genomféra atgarder for att allmant
framja naringslivet i kommunen. | samma lagregel anges samtidigt att kommuner far
lamna individuellt riktat stdd till enskilda naringsidkare endast om det foreligger
synnerliga skél for det. Inneborden av formuleringen “’synnerliga skél” ska tolkas som ett
hogt stallt krav, och i praktiken innebar det att man endast kan gora sa nar det finns stod i
speciallagstiftning eller praxis. Viktigt att notera dock, for Stadens vidkommande, ar att
lagregeln tar sikte pa det stdd till enskild naringsidkare. Naringsidkare i detta
sammanhang innebar nagon som yrkesmassigt bedriver verksamhet att ekonomisk art,
naringsverksamhet.

Den verksamhet som planeras for den ideella féreningen, som Front Advokater forstatt
den, utgdr inte sddan verksamhet, och redan pa den grunden &r det var bedémning att
lagregeln inte &r tillamplig. Dock, som inledningsvis redovisats, menar vi att det i
forevarande fall inte ror sig om ett bidragsforhallande eftersom parterna i samarbetet dels
ska dela pa eventuella kostnader, dels forvantar sig ett resultat fran samarbetet som alla
parter har mer eller lika stor nytta av.
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2.2 Regelverket avseende statsstod

Statsstod ar nér stat, kommun eller landsting stottar en viss verksamhet med offentliga
medel. Reglerna om statsstod aterfinns pa EU-rattslig niva och regleras i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt ("EUF-fordraget™), och dé i dess artiklar 107-1009.
Artikel 107.1 innehaller ett generellt forbud mot statligt stod. Av artikeln framgar att stod
som ges av medlemsstat eller av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen, genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, inte far ges. Av EU-
domstolens rattspraxis foljer att stodbegreppet i sig omfattar i stort sett alla formaner som
minskar kostnaderna som foretag normalt har. Som exempel kan ndmnas direkta bidrag,
rantesubventioner och upplatande av mark eller byggnader till underpris.

Artikel 108 innehéller bestammelser om EU-kommissionens granskning av statligt stod.
Regelverket bygger pa ett system med férhandsgranskning. Enligt artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska medlemsstaterna anméla planer pa att vidta eller dndra stodatgarder till
EU-kommissionen. En stodatgard far inte genomforas forran den anmalts till och
granskats av EU-kommissionen.

Sammanfattningsvis maste fyra villkor vara uppfyllda for att en ekonomisk éverforing av
nagot slag ska kunna kvalificeras som statligt stod i EU-rattslig mening:

1) Det maste vara fraga om en selektiv ekonomisk forman, dvs. ett visst foretag eller viss
produktion maste gynnas,

2) formanen maste finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,
3) formanen maste snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och
4) formanen maste paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Som anforts ovan ar det Front Advokaters bedémning att de medel som kan komma att
Overforas till den ideella foreningen &r avsedda for ett dmsesidigt samarbete. Staden kan
sdgas betala for sin medverkan. Det forhallandet, menar vi, kan inte omfattas av
statsstodsreglerna. Mot pastaendet att det likval kan utgora ett statsstod, anser vi att
foljande argumentation kan anforas.

For det forsta kan ifragasattas om foreningen erhaller en sadan forman som avses i det
forsta villkoret. En sddan formén for mottagaren kan foreligga, om den “nytta” som
Staden erhaller fran foreningens verksamhet till foljd av medelsanslaget inte motsvarar
det anslag som Staden tillskjuter. Utgangspunkten vid den provningen &r en jamforelse
med hur en privat investerare hade resonerat. En sadan jamfcrelse ar inte helt enkel att
gora i relationen mellan Staden och foreningen, med utgangspunkt i uppfattningen att
Stadens engagemang i foreningen inte kan ses som en renodlad foretagsekonomisk
investering. Vi menar mot den bakgrunden att den relevanta fragestallningen istallet bor
vara om den nytta som Staden erhaller genom foreningens verksamhet, ur ett bredare
perspektiv och i ljuset av Stadens verksamhetsmal for TVS, star i paritet till de medel
som skulle anslas till foreningen. Den fragan bor rimligen besvaras jakande, eftersom de
positiva effekterna av féreningens verksamhet i stor utstradckning skulle komma Staden
och dess invanare till del. Vid den slutsatsen — d.v.s. en balans mellan vad Staden
tillskjuter och vad man far tillbaka i form av indirekta nyttor tack vare féreningens
verksamhet — uppkommer enligt var mening ingen férméan for foreningen. Atgarden utgor
da inte statligt stod. Vi anser att provningen av formansvillkoret bor kunna ske pa
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grundval av nu aktuellt resonemang, men det bor framhallas att regelverket som namnts
ovan i grunden bygger pa att jamforelsen ska ske gentemot hur en privat investerare
skulle ha resonerat.

For det andra, menar vi, maste aven ifragaséttas om kravet pa att stodet ska utgora en
snedvridning av konkurrensen kan anses vara uppfyllt. Den verksamhet som fGreningen
avser att bedriva - dvs. att utgora en samverkansplattform for dialog och utveckling av
Goteborgs stadskarna - ar inte av foretagsekonomisk karaktar pa det satt som avses i
regelverket. Verksamheten syftar till att framja ett vidare intresse an bara for mottagaren
av det pastadda stodet, dvs. féreningen. Dartill ar den dverordnade malsattningen med
foreningens verksamhet att pa ett hallbart satt 6ka stadskarnans attraktion for invanare
och besokare. Sadan verksamhet &r, menar vi, en typisk kommunalt bedriven verksamhet,
och det &r svart att identifiera vilka privata foretag som foreningen skulle konkurrera
med.

2.3 Upphandlingsrattsliga aspekter och 6évervaganden

Stadens medfinansiering av samarbetet aktualiserar fragan om det kan komma att
innebéra att Staden koper nagonting (en tjanst) fran foreningen. Om sa skulle vara fallet,
bor belysas huruvida det skulle utgora en upphandlingspliktig anskaffning.

Med ett kop i upphandlingsrattslig mening avses enligt LOU de atgéarder som en offentlig
myndighet vidtar i syfte att anskaffa varor eller tjanster genom tilldelning av ett kontrakt.

For Stadens vidkommande kan det enligt var mening finnas viss risk att
medfinansieringen kan komma att betraktas som ett kép av en tjanst enligt LOU, oavsett
hur samarbetet rent juridiskt organiseras. Var bedémning ar att det for denna fraga —
huruvida en medelsoverforing till foreningen innebér att Staden képer ndgonting av
foreningen enligt LOU — i princip saknar betydelse huruvida Staden &r medlem i
foreningen eller inte. Den upphandlingsjuridiskt relevanta fragan ar om en 6verforing av
medel innebér en ersattning for utford tjanst, och da saknar det betydelse hur ersattningen
bendmns (tillskott, anslag, aktiedgartillskott) och om “koparen” dr dgare eller annan.

Vi bedomning, emellertid, ar att det fran foreningens sida inte sker en sadan
motprestation som kan karaktériseras som en utford tjanst i LOU:s mening. De medel
som Staden, och Gvriga parter, kan komma att 6verfora till foreningen &r i sa fall avsedda
for kostnadstéckning av inkdp nddvandiga for att driva samarbetet. Vidare ar det 6nskade
resultatet av samarbetet inte en leverans av en tjénst eller vara, utan att parterna ska finna
samsyn och gemensam plan for utveckling av Goteborgs stadskérnas attraktion.
Annorlunda uttryckt, medel 6verfors till ett gemensamt behov att dryfta idéer och
formulera gemensamma strategier kring fragestéllningar som samtliga parter har framtida
nytta av - lat vara att nyttan kan ha olika innebord for respektive part i samarbetet.
sammanfattningsvis ar var bedémning att det darmed inte sker en anskaffning i den
betydelsen som avses i LOU.
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3 Slutsats

Front Advokater har i denna promemoria Oversiktligt belyst de centrala rattsliga
forutsattningarna for Stadens medverkan genom medlemskap i en ideell férening. Vi har
inledningsvis kunnat konstatera att den tankta verksamheten som foreningen ska bedriva -
att utgora en samverkansplattform for dialog och utveckling av de allménna ytorna i
Goteborgs stadskérna i syfte att 6ka Goteborgs attraktion, faller inom ramen fér vad en
kommun far géra. Vi har konstaterat att verksamheten som sadan utgor en kommunal
angeldgenhet av allmant intresse och att det geografiska omrade inom vilket densamma
bedrivs, &r i linje med kommunallagens krav pa relevant lokalisering.

Front Advokater har vidare gjort bedémningen att samarbetet inte heller bér omfattas av
EU:s statsstodsregler. Till grund for den bedémningen ligger primart var uppfattning att
en eventuell erséttning till foreningen inte kan betraktas som en selektiv forman. Detta da
medlen ska tacka de kostnader som Staden &r med och genererar inom samarbetet, och da
dessa kostnader kommer Stadens invanare till del genom utvecklingen av stadskarnans
attraktion. Dartill foreligger inte heller nagon risk for snedvridning av konkurrensen.

Auvslutningsvis har vi aven behandlat den upphandlingsréttsliga aspekten pa samarbetet.
Vi bedémer i denna del att det finns vagande skal for att den medelsoverforing som
Staden kan komma att gora till féreningen, inte bor utgora en tilldelning av ett kontrakt i
den betydelsen som LOU anger. Detta da det inte kommer att uppsta en leverans fran
foreningen till Staden. Vi vill dock flagga for att var bedémning ar forenad med viss
osdkerhet huruvida den skulle sta sig vid en domstolsprovning. Samtidigt, var bedémning
gor vi utifran uppfattningen att den prestation som skar mervarde for Staden, &r det
gemensamma arbete som parterna ska bedriva. Det som Staden éverfér medel till &r
mojligheten att fa delta i det arbetet. For Stadens vidkommande skulle fragorna
hypotetiskt kunna hanteras pa annat satt. Dock genom att hantera dem gemensamt med
Ovriga parter, mojliggors forutsattningar att skapa ett storre totalt resultat &n vad som
hade varit fallet om var och en hade hanterat fragestéllningar enskilt.

Roland Adrell Svante Hjertén
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